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Comisia pentru Comisia pentru Comisia juridica, de
administratie publica constitutionalitate numiri, disciplina,
Nr. XXX/260/2018 Nr. LXVII1/1077/2018 imunitati si validari
Nr. XIX/222/8.10.2018
RAPORT COMUN

Ia Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.334/2006 privind

finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale

In conformitate cu prevederile art. 149 alin.(1) si (2) din Regulamentul
Senatului, republicat, Comisia pentru administratie publicd, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari au
fost sesizate, prin adresa nr. 1.199/2016 din 09 iulie 2018, de céatre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborérii raportului comun la
Legea pentru modificarea Legii nr.334/2006 republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr.446/23.06.2015, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale
nr.432 din 21 iunie 2018.

Initial, prin propunerea legislativa, care avea un singur articol, s-a

urmirit abrogarea alin.(2) al art. 59 din Legea nr.334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale care prevede «ca:
"Organizatiilor cetdtenilor apartinand minoritdtilor nationale care au obtinut cdte
un singur mandat de deputat, in conditiile legii electorale, respectiv cdte un singur
mandat de consilier intr-o circumscriptie electorald, li se aplicd numai prevederile
legale privind finantarea campaniei electorale”, intrucat, sustin initiatorii prin

Expunerea de motive, acestea se regasesc in art.50 alin.(4) din aceeasi lege.



In data 19 septembrie 2016, Senatul a respins initiativa legislativa, iar
Camera Deputatilor a decis adoptarea acesteia cu multe modificéri care nu tin de
obiectul de reglementare initial.

Astfel, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.718/2017, a declarat ca
fiind neconstitutionald Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, intrucét: “contravine principiului bicameralismului, avand in vedere,
in esentd, faptul ca, ignordnd scopul initial §i obiectul de reglementare al
propunerii legislative, Camera Deputatilor - in calitate de Camerd decizionald, a
adoptat un numdr impresionant (101) de amendamente, de naturd sa transforme
in mod radical, prin aportul lor cantitativ si calitativ, filosofia ce a stat la baza
initierii demersului legislativ §i excluzdnd, astfel, prima Camerd - cea de reflectie
- de la procesul de legiferare, ce trebuie sa reprezinte insd opera intregului
Parlament.”

In cadrul procedurii de reexaminare a legii, in data 19 martie 2018,
Senatul a respins legea, iar Camera Deputatilor a decis adoptarea acesteia cu un
amendament admis. Astfel, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.432/2018, a
declarat ca fiind neconstitutionald Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, intrucat:

- Curtea retine cd imprejurarea potrivit careia, la adoptarea legii ce constituie
obiectul controlului de constitutionalitate, legiuitorul nu s-a conformat cu
considerentele retinute In paragraful 59 al Deciziei nr. 718 din 8 noiembrie
2017, in sensul ca nu a inifiat un nou demers legislativ, ci a procedat la
continuarea aceluiasi proces legislativ, prin derularea procedurii de
reexaminare a acestei legi, reprezintd un viciu de constitutionalitate extrinseca
a legii, prin raportare la art. 147 alin (4) din Constitutie, care face inutila
analiza pe fond a criticilor de neconstitutionalitate referitoare la incalcarea
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

- potrivit alin. (2) al art. 147 din Constitutia Romaniei: ,,in cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, Tnainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat sd reexamineze dispozitiile respective pentru
punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale. ”. Aceastd obligatie a
Parlamentului, prevazuta la alin. (2) al art. 147 din legea fundamental3, nu se
poate concretiza prin punerea de acord a legii trimise la promulgare cu
decizia Curtii Constitutionale si cu prevederile din Constitutia Romaéniei,
deoarece legea a fost declarati neconstitutionala in integralitatea ei.



Curtea a stabilit, pe cale jurisprudentiala, faptul cd “pronuntarea unei astfel
de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind
incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementéri”.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie,
deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai
pentru viitor, de la data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecints, Comisia pentru administratie publici, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari
decid, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sd@ propund plenului
Senatului sa ia in dezbatere raportul comun de respingere a legii.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusd votului plenului Senatului, in conformitate cu
prevederile art. 76 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completarile ulterioare, propunerea
legislativa urmeaza a fi dezbatutd de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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Secretar, Secretar, Secretar,
Senator / Senator Senator

Eugen/De%ariu Constantin-BogJidff " Matei Adrian -Nicolae Diaconu



TR g

Comisia pentru constitutionalitate Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie
libertati civile si monitorizare a executdrii  disciplind, imunitati si validari publica si organizarea
hotdrérilor Curtii Europene a Drepturilor teritoriului

Omului

Nr.LXVH1/2653/2017 Nr.X1X/283/2017 Nr.XXX/285/2017

RAPORT COMUN
la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

in conformitate cu prevederile art.149 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a executarii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari si Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului au
fost sesizate, prin adresa nr. L199/2016 din 19 decembrie 2017, de catre Biroul
permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun la Legea
pentru modificarea Legii nr.334/2006 republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei
nr.446/23.06.2015, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.718 din 8 noiembrie
2017.

Initial, prin propunerea legislativa, care avea un singur articol, s-a urmarit
abrogarea alin.(2) al art. 59 din Legea nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale care prevede ca:

"Qrganizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care au obtinut cate un singur
mandat de deputat, in conditiile legii electorale, respectiv cate un singur mandat de
consilier intr-o circumscriptie electorald, li se aplicd numai prevederile legale privind
finantarea campaniei electorale.”, intrucat, sustin initiatorii prin Expunerea de motive,

acestea se regasesc in art.50 alin.(4) din aceeasi lege.



in data 19 septembrie 2016, Senatul a respins initiativa legislativa, iar Camera
Deputatilor a decis adoptarea acesteia cu multe modificari care nu tin de obiectul de
reglementare initial.

Astfel, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.718/2017, a declarat ca fiind
neconstitutionala Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, intrucat:

"contravine principiului bicameralismului, avand in vedere, in esenta, faptul ca,
ignoréand scopul initial si obiectul de reglementare al propunerii legislative, Camera
Deputatilor - in calitate de Camera decizionala, a adoptat un numar impresionant
(101) de amendamente, de natura sa transforme in mod radical, prin aportul lor
cantitativ si calitativ, filosofia ce a stat la baza initierii demersului legislativ i
excluzand, astfel, prima Camera - cea de reflectie - de la procesul de legiferare, ce
trebuie sa reprezinte insa opera intregului Parlament.

59. Curtea remarca, in cele din urmd, intentia Camerei decizionale de a actualiza
dispozitiile Legii nr. 334/2006 fa{d de anumite imperative in materie (recomandari ale
Comisiei de la Venetia in privinta finantarii activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale), insa aceasta ar fi trebuit s& constituie obiectul de reglementare al unei
propuneri legislative sau al unui proiect de lege distinct, insotite de propria expunere de
motive si cu propriul sdu proces legislativ, in acord cu prevederile constitutionale gi
regulamentare in materie. In acest sens, este relevantd jurisprudenta Curtii
Constitutionale  polrivit ~ céreia "situatia determinata de constatarea
neconstitutionalitatii legii in ansamblul sau [...] are un efect definitiv cu privire la
acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta
respectivei reglementari”. De aceea, "optiunea legiuitorului de a legifera in materia in
care Curtea Constitutionald a admis o sesizare de neconstitutionalitate cu privire la o lege
in ansamblul sau presupune parcurgerea tuturor fazelor procesului legislativ prevazut de
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Constitutie si de regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului”.

Potrivit alin.(2) al art.147 din Constitutia Romaniei: ,/n cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul
este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia
Curtii Constitutionale.”.

Aceasta obligatie a Parlamentului, prevazuta la alin.(2) al art.147 din legea

fundamentald, nu se poate concretiza prin punerea de acord a legii trimise la promulgare



cu decizia Curiii Constitutionale si cu prevederile din Constitutia Romaniei, deoarece
legea a fost declarata neconstitutionala in integralitatea ei.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinta, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia juridica si Comisia pentru
administratie publica propun plenului Senatului sa ia in dezbatere raportul de respingere

a legii.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, in conformitate cu prevederile
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, propunerea legislativa urmeaza a fi

dezbatuta de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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